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HOTARIRE
In Numele Legii

02 noiembrie 2022 mun.
Balti

Judecatoria Balti sediul central

Instanta compusa din:

Presedintele sedintei, judecatorul Natalia Foma
Grefier Andrian Peluica

examinand in sedinta publica, in limba de stat, cauza contraventionald in
privinta lui Mitriuc Ghenadi, invinuit in savirsirea contraventiei prevazute de art.
313 Cod contraventional,

si, contestatia Tnaintata de cdtre Mitriuc Ghenadi asupra procesului-verbal
contraventional nr. 007/2022 din 29.06.2022,

constata:

La data de 29.06.2022, de cétre agentul constatator Igor Cozima, din cadrul
Directiei General Teritoriale ”Nord” a Centrului National Anticoruptie a fost
intocmit procesul-verbal cu privire la contraventie nr. 007/2022, in privinta cet.
Mitriuc Mitriuc Ghenadi, in baza art. 313 din Codul contraventional, fapta fiind
constatatd in urmatoarele circumstante: la data de 20.05.2022 in Registrul de
evidentd a altor informatii cu privire la infractiuni si incidente al Directiei Generale
Teritoriale ,,Nord” a Centrului National Anticoruptie cu nr. 42, a fost inregistrata
sesizarea sefului Oficiului teritorial Ungheni a Cancelariei de Stat Andrei Gritco,
cu privire la pretinsele actiuni ilegale ale factorilor de decizie din cadrul
Consiliului raional Ungheni, la numirea in functia de director al IMSP ,,Spitalul
raional Ungheni” pe d-nul Vladimir Popovici.

In cadrul examindrii s-a stabilit ci in temeiul ordinului Ministrului Sanatatii
Ala Nemerenco, nr. 21-P§2 din 11.02.2022, cu privire la organizarea concursului
pentru ocuparea functiei de director al IMSP , Spitalul raional Ungheni”,
administratia Spitalului a asigurat plasarea anuntului privind organizarea
concursului.

In temeiul ordinului Ministrului Sanatatii nr. 33-P§1 din 07.03.2022, a fost
aprobatda componenta nominald a Comisiei de concurs, dupd cum urmeaza: Ala



Nemerenco - ministru, presedintele Comisiei; Ghenadi Mitriuc - reprezentantul
fondatorului, vicepresedintele Comisiei; Mariana Gulian - reprezentantul
Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind; Ion Chesov - Directia generala
politici in domeniul serviciilor medicale integrate; Valentin Mustea - Directia
politici in domeniul managementului personalului Medical; Mariana Zadnipru -
Directia politici de buget si asigurari medicale; Natalia Chihai - reprezentant al
Federatiei Sindicale ,,Sanatatea”; Nicolae Moraru - reprezentantul colectivului de
muncd; Oleg Belbas - reprezentantul Consiliului de administrare; Victoria Olaru -
Serviciul resurse umane si probleme speciale, secretar al Comisiei.

La 14.03.2022 a fost organizatad sedinta Comisiei de concurs, in cadrul careia
au fost evaluate dosarele candidatilor pentru ocuparea functiei de director al IMSP
,»Spitalul raional Ungheni”.

Astfel, pentru participarea la concurs, au fost depuse 5 dosare: lon Mihaila,
Eugeniu Sargu, Vladimir Popovici, Lucia Bulgaru Mironiuc si Elvira Stati, iar in
rezultatul evaluarii dosarelor candidatilor, Comisia a admis la urmatoarea etapa a
concursului 4 candidati, iar candidatul Sargu Eugeniu a fost respins, din motivul
neintrunirii conditiilor de participare.

In baza ordinului Ministrului Sanatatii nr. 42-P§1 din 29.03.2022, cu privire
la modificarea anexei a ordinului nr. 33-PS1 din 07.03.2022, membrul Comisiel
Mariana Gulian, a fost substituita cu d-nul Ion Dodon.

La 29.03.2022, s-a desfasurat sedinta Comisiei de concurs pentru ocuparea
functier de director al IMSP ,,Spitalul raional Ungheni”, iar urmare prezentarii
proiectului planului strategic de dezvoltare a institutiei pe 5 ani, candidatii au
obtinut urmatorul punctaj: Lucia Bulgaru Mironiuc - 9,33; Ion Mihaild - 14,44;
Vladimir Popovici - 13,56; Elvira Stati - 13,56. La proba interviu, candidatii au
obtinut urmatorul punctaj: Lucia Bulgaru Mironiuc - 6,6; Ion Mihaila - 9.4;
Vladimir Popovici - 6, 64; Elvira Stati - 9. Respectiv, candidatii au acumulat
punctajul total: Lucia Bulgaru Mironiuc - 14,38; Ion Mihailad-21,14; Vladimir
Popovici - 21,73; Elvira Stati - 20,12.

Conform hotararii Comisiei de concurs expuse in procesul-verbal din
29.03.2022, in pofida faptului ca candidatul Popovici Vladimir a obtinut punctajul
maxim in cadrul concursului, acesta nu a fost desemnat castigator al concursului
din lipsa votului majoritar al membrilor comisiei de concurs, precum si a fost
nevalidat si1 declarat nul concursul in cauza. Membrii Comisiei, Ghenadi Mitriuc,
Oleg Belbas si Nicolae Moraru, parasind sala nu au participat la vot.

Totodata, in conformitate cu pct. 27! al Regulamentului privind numirea pe
baza de concurs a conducdtorilor institutiilor medico-sanitare publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1016 din 01.09.2016, membrii Comisiei, Ala Nemerenco
si lon Dodon si-au expus opinii separate privind rezultatele concursului.



Astfel, potrivit opiniei presedintelui Comisiei Ala Nemerenco, rezulta ca a
votat Tmpotriva candidatului Vladimir Popovici, deoarece trei membri ai Comisiei
de concurs, reprezentanti ai fondatorului, colectivului spitalului si Consiliului de
administrare a spitalului (Ghenadi Mitriuc, Nicolae Moraru si Oleg Belbas) au
evaluat tendentios candidatii, Incdlcand p. 23 al Regulamentului susmentionat si
favorizand un singur candidat (Vladimir Popovici) prin oferirea punctajului maxim
pe toate liniile de evaluare, pe cand tuturor celorlalti trei candidati (Ion Mihaila,
Elvira Stati si Lucia Bulgaru Mironiuc) le-au oferit punctaj minim, astfel, fiind
calificati ca detindtori a competentelor de cea mai joasa spetd, de parca nici nu ar fi
participat la concurs.

La fel, potrivit opiniei membrului comisiei lon Dodon, rezultd ca a votat
impotriva candidatului Vladimir Popovici, deoarece a considerat ca rezultatele
concursului nu sunt obiective din motivul ca unit membrii ai Comisiei de concurs,
au venit inca de la inceput cu pozitie stabilitd de a desemna drept castigator un
candidat anume. Mai mult, acesti membri au mentionat ca vor colabora doar cu un
anumit candidat, daca va fi desemnat drept castigitor al concursului.

Astfel, Ion Dodon a specificat ca vicepresedintele Comisiei de concurs,
Ghenadi Mitriuc a declarat in cadrul sedintei Comisiei de concurs ca il cunoaste si
are incredere doar in Vladimir Popovici, candidatura caruia a fost discutata la
Consiliul raional Ungheni, unde apriori s-a decis sustinerea acestuia in cadrul
concursului organizat de catre Ministerul Sanatatii.

Un alt membru al Comisiei de concurs, Nicolae Morari (reprezentantul
colectivului de munca) a evaluat un candidat (Elvira Stati), completand fisele de
evaluare a acestuia la inceputul prezentarii candidatului, deci cu mult inainte ca
respectivul candidat sa-si incheie prestatia, fapt care denotd o abordate subiectiva
si preconceputd a acestui membru al Comisiei de concurs.

Potrivit declaratiillor membrilor Comisiei de concurs, Maria Zadnipru,
Natalia Chihai s1 Valentin Mustea, rezultd ca au votat impotriva candidatului
Vladimir Popovici, deoarece au considerat ca rezultatele concursului nu sunt
obiective din motivul c¢d unii membrii ai Comisiei de concurs (Ghenadi Mitriuc,
Oleg Belbas si Nicolae Moraru), au venit inca de la inceput cu pozitie stabilita de a
desemna drept castigator un candidat anume, acestia intentionat au acordat
celorlalti candidati punctaj minim pentru a-1 favoriza astfel pe Vladimir Popovici.

Ulterior, Ministerul Sdnatatii a expediat in adresa presedintelui raionului
Ungheni, Ghenadi Mitriuc si Consiliului de administratie al IMSP ,,Spitalul raional
Ungheni”, demersul nr. 19/Co-555/22 din 01.04.2022, prin care a informat cad in
conformitate cu decizia Comisiei, s-a considerat nevalidat si declarat nul concursul
pentru ocuparea functiei de director al IMSP , Spitalul raional Ungheni” din
motivul neconfirmarii rezultatelor concursului prin votul majoritar al membrilor
Comisiei de concurs.



Contrar hotararii Comisiei de concurs, prin dispozitia nr. 146-02/3-2 din
06.05.2022, avand la baza procesul-verbal a sedintei Comisiei de concurs din
29.03.2022, presedintele raionului Ungheni Mitriuc Ghenadi, l-a numit pe
Vladimir Popovici infunctia de director al IMSP ,,Spitalul raional Ungheni” pentru
o perioada de 5 ani, fiind incheiat in acest sens, contractul de management nr. 06
din 06.05.2022.

Urmare a efectuarii controlului administrativ de legalitate a dispozitiei nr.
146-02/3-2 din 06.05.2022, Oficiul teritorial Ungheni al Cancelariei de Stat a
constatat cd actul contravine prevederilor legislatieir in vigoare, fapt pentru care,
autoritatii emitente i-a fost expediatd notificarea nr. 1304/OTio - 156 din
13.05.2022, cu solicitarea de abrogare a acestui act.

Potrivit raspunsului nr. 101-02/1-18 din 08.06.2022, presedintele raionului
Ungheni, Ghenadi Mitriuc a informat Oficiul teritorial Ungheni al Cancelariei de
Stat ca considera legale actiunile sale privind emiterea dispozitiei nr. 146-02/3-2
din 06.05.2022, iar temeiuri pentru abrogare nu sunt.

Potrivit declaratiei presedintelui raionului Ungheni Ghenadi Mitriuc, acesta
considera legale actiunile sale referitoare la emiterea dispozitiei nr. 146-02/3-2 din
06.05.2022, prin care l-a numit pe candidatul Popovici Vladimir in functia de
director al IMSP ,,Spitalul raional Ungheni” pentru o perioadd de 5 ani, si a
incheiat contractul de management nr. 06 din 06.05.2022, din urmatoarele motive:
Conform primului enunt din pet. 27! al Regulamentului privind numirea in functie
pe baza de concurs a conducatorilor institutiilor medico-sanitare publice, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 1016 din 01.09.2016, ,,deciziile Comisiei pentru
organizarea i desfasurarea concursului se adoptd cu majoritatea de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta”. Astfel, decizia Comisiei pentru organizarea si
desfasurarea concursului, ca atare (in calitate de act juridic emis), a fost adoptatd in
temeiul primului enunt din pct. 27! al Regulamentului, cu majoritatea de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta din 29.03.2022, chiar daca la finalul concursului, 6
membri din cei 10 nu au fost de acord cu rezultatele acumulate de candidati.
Ghenadi Mitriuc a remarcat ca dezacordul unor membri ai Comisiei cu rezultatele
acumulate de candidati, din punct de vedere juridic nu anuleaza punctajul constatat
univoc de catre Comisie, pe de o parte, si totodatd nu elimind votul majoritar al
membrilor Comisiei ce a fost acordat univoc pentru adoptarea respectivei decizii
protocolare, pe de alta parte. Potrivit celui de al doilea enunt din pct. 27! al
Regulamentului, ,,oricare membru al Comisier are dreptul sd exprime o opinie
separatd, motivatd, cu privire la decizia Comisiei, care urmeazad sa fie anexata la
procesul-verbal al sedintei”. In acest context, Ghenadi Mitriuc a declarat ca doi
membri ai Comisiei, Ala Nemerenco si lon Dodon, au beneficiat de acest drept in
mod democratic si respectiv, au exprimat opiniile lor separate si subiective a
dezacordului dansilor cu rezultatele obtinute de concurenti care au fost atasate la



procesul-verbal al sedintei din 29.03.2022. Regula cuprinsd in pct. 28 din
Regulament prevede cd invingator concursului se considera candidatul care a
obtinut punctajul maxim in urma evaludrii, confirmat prin votul majoritar al
membrilor Comisiei. Asadar, Ghenadi Mitriuc a mentionat c¢d din cuprinsul
procesului-verbal din 29.03.2022, rezulta ca in virtutea circumstantelor invocate in
acest document, candidatul Vladimir Popovici este invingatorul concursului, or
dansul a fost evaluat la sedinta Comisiei din 29.03.2022, cu totalul de 21,73 puncte
acumulate. Deci, presedintele raionului Ungheni Ghenadi Mitriuc, considera ca
acest rezultat este in mod evident, major comparativ cu punctajul obtinut de restul
contracandidatilor, devenind astfel invingdtorul incontestabil a consursului
desfasurat 1n stricta corespundere cu cerintele imperative ale pct. 28 din
Regulament, care statueaza cd ,,se va considera castigator al concursului candidatul
care a obtinut punctajul maxim in urma evaludrii, confirmat prin votul majoritar al
membrilor Comisiei”. Referitor la votul majoritar al membrilor Comisiei in cazul
dat, Ghenadi Mitriuc a precizat cd candidatul Vladimir Popovici, a obtinut
punctajul maxim Tn urma evaludrii (21,73 puncte), fapt fixat atdt in textul
procesului-verbal din 29.03.2022, cat si in cuprinsul deciziei formulate de Comisie
la 29.03.2022, votata de majoritatea membrilor prezenti la sedintd (in caz contrar -
decizia Comisiei din 29.03.2022 ar deveni una inexistentd). La cele relatate supra,
Ghenadi Mitriuc a accentuat ca potrivit pct. 26! din Regulament, ,,dacd niciun
candidat nu acumuleaza mai mult de 50% din punctajul stabilit conform
metodologiei aprobate, Comisia constatd concursul esuat si Ministerul Sanatatii
anunta organizarea unui nou concurs”. Altfel spus, concursul desfasurat la
29.03.2022, putea fi considerat esuat de catre Comisie, exclusiv in cazul in care
niciun candidat nu ar fi acumulat mai mult de 50% din punctajul stabilit. Contrar
unei astfel de versiuni, situatia relatatd denotd insd, cd candidatul Vladimir
Popovici a fost evaluat de catre Comisie, in strictd conformitate cu metodologia
aprobata, acumuland punctajul Invingator egal cu 21,73 puncte, situatie ce exclude
anularea concursului.

In aceasti ordine de idei rezultd ci actul administrativ de numire in functie a
candidatului Popovici Vladimir, nu poate fi emis in contradictie cu Hotararea
Comisiei de concurs, expusa in procesul-verbal din 29.03.2022, conform careia cu
votul a 6 membri din 9 cu dreptul de vot, a fost declarat nevalidat si nul concursul
desfasurat, iar candidatul care a obtinut punctajul maxim a fost considerat
neconfirmat din lipsa votului majoritar al membrilor Comisiei.

Notabil este faptul ca la emiterea dispozitiei nr. 146-02/3-2 din 06.05.2022,
presedintele raionului Ungheni Ghenadi Mitriuc, a ignorat prevederile p. 27' si p.
28 din Hotararea Guvernului nr.1016 din 01.09.2016, pentru aprobarea
Regulamentului privind numirea in functie pe baza de concurs a conducatorilor
institutiilor medico-sanitare publice si Contractului-tip de management ai



institutiei, care stipuleaza ca ,deciziile Comisiei de concurs se adoptd cu
majoritatea de voturi ale membrilor prezenti la sedintd. Oricare membru al
Comisiei are dreptul sa exprime o opinie separatd cu privire la decizia Comisiei,
care urmeaza sa fie anexatad la procesul-verbal al sedintei. Se va considera
castigator al concursului candidatul care a obtinut punctajul maxim in urma
evaludrii, confirmat prin votul majoritar al membrilor Comisiei”.

De remarcat ca, prin decizia Consiliului raional Ungheni nr. 3/1 din
28.03.2022, a fost modificat p. 15 alin. 2) din Regulamentul de organizare si
functionare a IMSP ,Spitalul raional Ungheni”, axdnd urmatorul continut
,persoana responsabild a fondatorului, presedintele raionului, angajeaza in baza de
contract de management al institutiei incheiat pe un termen de cinci ani si
elibereaza din functie directorul IMSP ,,Spitalul Raional Ungheni”, selectat prin
concurs organizat de Ministerul Sdnatatii. La expirarea termenului de cinci ani
functia de director al IMSP ,,Spitalul Raional Ungheni,, devine vacanta de drept.
Orice prevedere contrara acestui subpunct sant nule de drept”.

La fel, potrivit art. 117 din Codul administrativ, ,,modul de indeplinire a
cerintelor legale privind cvorumul si majoritatea necesara emiterii unui act
administrativ individual de catre organele colegiale, se consemneaza in procesul-
verbal al sedintei de cétre persoana care prezideaza sedinta sau de alta persoana
competentipotrivit legii. Opiniile minoritare seponsemneazi separat”. In contextul
art. 134 din acelasi act normativ, ,,majoritatea reprezintd numarul minim de voturi
ale membrilor organului colegial necesar conform legii pentru ca un act
administrativ individual sa poata fi emis”.

Reiesind din cele expuse, se constata cd prin actiunile sale, cet. Ghenadi
Mitriuc, detinand functia de presedinte al raionului Ungheni, a comis contraventie
prevazutd la art. 313 Cod contraventional, cu urmadtoarele semne calificative:
excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, manifestat prin emiterea si
semnarea dispozitiei nr. 146-02/3-2 din 06.05.2022 cu privire la numirea in functie
de director al IMSP ,,Spitalul raional Ungheni”, si a contractului de management
nr. 06 din 06.05.2022, neavand temei legal sa exercite acest drept, cu incalcarea
prevederilor p. 27' si p. 28 din Hotararea Guvernului nr. 1016 din 01.09.2016,
pentru aprobarea Regulamentului privind numirea in functie pe baza de concurs a
conducdtorilor institutiilor medico-sanitare publice si Contractului-tip de
management ai institutiei, care stipuleaza ca ,,deciziile Comisiei de concurs se
adopta cu majoritatea de voturi ale membrilor prezenti la sedintd. Oricare membru
al Comisiei are dreptul sd exprime o opinie separata cu privire la decizia Comisiei,
care urmeaza sa fie anexata la procesul-verbal al sedintei. Se va considera
castigator al concursului candidatul care a obtinunt punctajul maxim in urma
evaludrii, confirmat prin votul majoritar al membrilor Comisiei”, precum si cu
incalcarea p. 15 alin. 2) din Regulamentul de organizare si functionare a IMSP



»Spitalul raional Ungheni”, modificat prin decizia Consiliului raional Ungheni nr.
3/1 din 28.03.2022, care prevede ca ,persoana responsabild a fondatorului,
presedintele raionului, angajeaza in baza de contract de management al institutiei
incheiat pe un termen de cinci ani si elibereazd din functie directorul IMSP
,»Spitalul raional Ungheni”, selectat prin concurs organizat de Ministerul Sanatatii.
La expirarea termenului de cinci ani functia de director al IMSP ,,Spitalul Raional
Ungheni” devine vacanta de drept. Orice prevedere contrard acestui subpunct sant
nule de drept”.

La data de 22.07.2022, contravenientul Ghenadi Mitriuc a inaintat
contestatie asupra procesului-verbal contraventional.

In motivarea acesteia a indicat ci, nu este de acord cu procesul-verbal
contraventional Intocmit in privinta sa, deoarece este unul neintemeiat, or, a
prezentat suficiente argumente si probe, care denota lipsa in actiunile sale a faptei
imputate. Toate argumentele relatate Tn explicatiile date agentului constatator, de
rind cu probele prezentate, care dovedesc cd, in exercitiul functiei detinute, a
actionat absolut corect si in strictd conformitate cu prevederile legale. Respectiv
actul emis de agentul constatator nu aduce nici o proba capabilda sd combata
argumentele sale, motiv care denota cd agentul constatator a actionat interesant, la
indicatie, ori din lipsa de profesionalism.

Prezintd instantei actuala contestatiei doar pentru a lichida unele
ambiguitati care se vehiculeaza si dau temei pentru a admite interpretari gresite de
procedurd, ce pot fi defavorabile acestuia. Or, un astfel de proces-verbal
contraventional fiind de competenta instantei de al judeca si a decide asupra
legalitatii lui, nu se contesta conform art. 448 Cod contraventional. Or, agentul
constatator nu a luat decizia de sanctionare ci doar de intocmire a acestui act.
Decizia de a stabili prezenta sau absenta faptei apartine exclusiv instantei. In plus,
sarcina probatiunii conform Codului contraventional este pusd 1n obligatia
agentului constatator, contravenientul la rindul sdu va combate cu argumente dar si
probe suplimentare, in caz de necesitate, legalitatea juridica a acestui act.

Solicita anularea procesului-verbal cu privire la contraventie ca fiind unul
neintemeiat si incetarea procesului contraventional intentat din lipsa faptei.

in sedinti de judecati agentul constatator Igor Cozima, din cadrul Directiei
General Teritoriale ”Nord” a Centrului National Anticoruptie, a sustinut procesul-
verbal cu privire la contraventie, totodatd a mai mentionat ca, de catre autoritatea
constatara in temeiul art. 401 Cod contraventional, a fost intocmit procesul verbal
cu privire la contraventie in privinta lui Ghenadi Mitriuc. A mentionat cd, Ghenadi
Mitriuc, detinand functia de presedinte al raionului Ungheni, a comis contraventie
prevazutd la art. 313 Cod contraventional, cu urmdtoarele semne calificative:
excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, manifestat prin emiterea si
semnarea dispozitiei nr. 146-02/3-2 din 06.05.2022 cu privire la numirea in functie



de director al IMSP ,,Spitalul raional Ungheni”, si a contractului de management
nr. 06 din 06.05.2022, neavand temei legal sa exercite acest drept, cu incdlcarea
prevederilor p. 27' si p. 28 din Hotararea Guvernului nr. 1016 din 01.09.2016,
pentru aprobarea Regulamentului privind numirea in functie pe baza de concurs a
conducdtorilor institutiilor medico-sanitare publice si Contractului-tip de
management ai institutiei, care stipuleazd ca ,,deciziile Comisiei de concurs se
adopta cu majoritatea de voturi ale membrilor prezenti la sedintd. Oricare membru
al Comisiei are dreptul sa exprime o opinie separata cu privire la decizia Comisiei,
care urmeaza sd fie anexatd la procesul-verbal al sedintei. Se va considera
castigator al concursului candidatul care a obtinunt punctajul maxim in urma
evaludrii, confirmat prin votul majoritar al membrilor Comisiei”, precum si cu
incalcarea p. 15 alin. 2) din Regulamentul de organizare si functionare a IMSP
,»opitalul raional Ungheni”, modificat prin decizia Consiliului raional Ungheni nr.
3/1 din 28.03.2022, care prevede ca ,persoana responsabild a fondatorului,
presedintele raionului, angajeaza in baza de contract de management al institutiei
incheiat pe un termen de cinci ani si elibereazd din functie directorul IMSP
,»Spitalul raional Ungheni”, selectat prin concurs organizat de Ministerul Sanatatii.
La expirarea termenului de cinci ani functia de director al IMSP ,,Spitalul Raional
Ungheni” devine vacanta de drept. Orice prevedere contrara acestui subpunct sant
nule de drept”. Solicitand atragerea la raspundere contraventionald a lui Ghenadi
Mitriuc in baza art. 313 Cod contraventional, cu aplicarea sanctiunii cu amenda si
privarea de a detine functie timp de 1 an. Totodatd a solicitat, respingerea
contestatiei ca fiind una neintemeiata.

In sedinta de judecati, avocatul Lupascu Anatolie in interesele
contravenientului Ghenadi Mitriuc, a solicitat anularea procesului-verbal cu privire
la contraventie ca fiind unul neintemeiat si incetarea procesului contraventional
intentat din lipsa faptei. Totodatd, a solicitat admiterea contestatiei in sensul
declarat.

Audiind pozitia participantilor la proces, studiind materialele cauzei in
raport cu prevederile legale ce guverneaza speta, instanta de judecatd retine
urmatoarele.

Conform art. 7 Cod contraventional, persoana poate fi sanctionatd numai
pentru contraventia in a carei privintd este dovedita vinovatia sa, cu respectarea
normelor prezentului cod.

In conformitate cu art. 8 alin. (2) Cod contraventional, este supusi
raspunderii contraventionale numai persoana care a savarsit cu intentie sau din
imprudenta o faptd prevazuta de legea contraventionala.

Potrivit art. 10 Cod contraventional, constituie contraventie fapta — actiunea
sau inactiunea ilicitd, cu un grad de pericol social mai redus decit infractiunea,
savirsitd cu vinovdtie, care atenteaza la valorile sociale ocrotite de lege, este



prevazutd de prezentul cod si este pasibila de sanctiune contraventionala. Fapta
prejudiciabild constituie temeiul real al raspunderii contraventionale si se manifesta
sub doua forme prin intentie sau din imprudenta. Intentia este o comportare activa
prin care se incalca o norma prohibitiva ce interzice o anumita activitate.

Potrivit art. 458 alin. (1) Cod contraventional, examinind cauza
contraventionald, instanta de judecatd este obligatd sa determine: a) caracterul
veridic al contraventiei imputate; b) existenta cauzelor care inlatura caracterul
contraventional al faptei; ¢) vinovatia persoanei 1n a cdrei privintd a fost pornit
procesul contraventional; d) existenta circumstantelor atenuante si/sau agravante;
e) necesitatea sanctionarii si, dupd caz, caracterul sanctiunii contraventionale; f)
alte aspecte importante pentru solutionarea justd a cauzei.

Pentru a purcede la analiza existentei sau inexistenter faptei
contraventionale, prioritar instanta de judecatd va analiza cuprinsul procesului-
verbal cu privire la contraventie prin raportarea acestuia la cerintele imperative
prevazute de legea contraventionald prin prisma existentei temeiurilor de declarare
a nulitatii absolute sau relative.

Verificand legalitatea procesului-verbal cu privire la contraventie cu nr.
007/2022 din 29.06.2022, analizand cuprinsul acestuia prin raportare la cerintele
prevazute de lege sub sanctiunea nulitatii absolute, instanta de judecata constata ca
dispozitiile legale in materie au fost respectate.

Astfel, procesul-verbal cuprinde toate mentiunile prevazute de art. 443 din
Codul contraventional, descrierea faptei fiind detaliata, cu ardtarea tuturor
imprejurarilor in care contraventia a fost savarsita, inclusiv a datelor de identitate
ale faptuitorului, figurand semnatura agentului constatator precum si a
contravenientei.

Instanta de judecatd denotd ca, in procesul examinarii cauzei nu s-au stabilit
temeiuri de nulitate a procesului-verbal cu privire la contraventie in conditiile art.
443, 445 Cod contraventional.

Potrivit art. 440 alin. (1) Cod contraventional, constatarea faptei
contraventionale presupune o activitate de colectare si de administrare a probelor
privind existenfa contraventiei desfasuratd de agentul constatator, de incheiere a
procesului-verbal cu privire la contraventie, de aplicare a sanctiunii
contraventionale sau de trimitere, dupa caz, a dosarului catre functionarul abilitat
sd examineze cauza contravenfionald, din cadrul autorititii din care face parte
agentul constatator, catre instanta de judecatd sau catre un alt organ, spre
solutionare.

In acceptiunea art. 425 alin. (3) Cod contraventional, aprecierea probelor se
face de persoana competentd sa solutioneze cauza contraventionald, potrivit
convingerii sale pe care si-a format-o cercetand toate probele administrate in raport
cu circumstantele constatate ale cauzei si calauzindu-se de lege.



Asadar, n temeiul art. 442 alin. (1) Cod contraventional, procesul-verbal cu
privire la contraventie este un act prin care se individualizeaza fapta ilicita si se
identifica faptuitorul.

Procesul verbal se incheie de agentul constatator pe baza constatarilor
personale si a probelor acumulate, in prezenta faptuitorului sau in absenta lui.
Totodata, legiuitorul a instituit obligatia incheierii procesului-verbal cu privire la
contraventie fiind obligatorie intrunirea cumulativd a 2 conditii: a constatarilor
personale a agentului constatator si a probelor acumulate.

Din perspectiva capitolului IV din Cartea I al Codului contraventional,
instanta de judecatd evidentiaza ca sanctiunile administrative nu privesc un grup de
persoane, ci se adreseaza tuturor cetdtenilor in vederea realizarii scopului preventiv
si represiv al sanctiunii. Astfel, in materie contraventionala au fost recunoscute
garantiile procedurale specifice Tn materie penala in ceea ce priveste dreptul la un
proces echitabil, printre care si prezumtia de nevinovatie, prevazuta de § (2) al art.
6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului. (Ziliberberg impotriva Moldovei
(§ 35, din 01 februarie 2005), Anghel impotriva Romaniei (§ 52, din 04 octombrie
2007) sau Ozturk Tmpotriva Germaniei (din 21 februarie 1994). Aceasta
imprejurare fundamenteaza la nivel de principiu ca, sarcina probei in procedura
contraventionala desfdsurata in fata instantei de judecata revine in primul rand
organului constatator si, in conditiile in care acesta face dovada vinovatiei,
faptuitorul urmeaza sa-si probeze nevinovatia.

in sedintd s-a constatat ca, in temeiul ordinului Ministrului Sanatatii Ala
Nemerenco, nr. 21-P§2 din 11.02.2022, cu privire la organizarea concursului
pentru ocuparea functiei de director al IMSP ,Spitalul raional Ungheni”,
administratia Spitalului a asigurat plasarea anuntului privind organizarea
concursului.

[ar, in temeiul ordinului Ministrului Sanatatii nr. 33-P§1 din 07.03.2022, a
fost aprobatd componenta nominald a Comisiei de concurs, dupa cum urmeaza:
Ala Nemerenco - ministru, presedintele Comisiei; Ghenadi Mitriuc - reprezentantul
fondatorului, vicepresedintele Comisiei; Mariana Gulian - reprezentantul
Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind; Ion Chesov - Directia generala
politici in domeniul serviciilor medicale integrate; Valentin Mustea - Directia
politici in domeniul managementului personalului Medical; Mariana Zadnipru -
Directia politici de buget si asigurari medicale; Natalia Chihai - reprezentant al
Federatiei Sindicale ,,Sdnatatea”; Nicolae Moraru - reprezentantul colectivului de
muncd; Oleg Belbas - reprezentantul Consiliului de administrare; Victoria Olaru -
Serviciul resurse umane si probleme speciale, secretar al Comisiei.

La 14.03.2022 a fost organizata sedinta Comisiei de concurs, in cadrul
careia au fost evaluate dosarele candidatilor pentru ocuparea functiei de director al
IMSP ,,Spitalul raional Ungheni”.



Astfel, pentru participarea la concurs, au fost depuse 5 dosare: Ion Mihaila,
Eugeniu Sargu, Vladimir Popovici, Lucia Bulgaru Mironiuc si Elvira Stati, iar in
rezultatul evaluarii dosarelor candidatilor, Comisia a admis la urmatoarea etapd a
concursului 4 candidati, iar candidatul Sargu Eugeniu a fost respins, din motivul
neintrunirii conditiilor de participare.

in baza ordinului Ministrului Sanatitii nr. 42-P§1 din 29.03.2022, cu
privire la modificarea anexei a ordinului nr. 33-PS1 din 07.03.2022, membrul
Comisiei Mariana Gulian, a fost substituita cu d-nul Ion Dodon.

La 29.03.2022, s-a desfasurat sedinta Comisiei de concurs pentru ocuparea
functier de director al IMSP ,,Spitalul raional Ungheni”, iar urmare prezentarii
proiectului planului strategic de dezvoltare a institutiei pe 5 ani, candidatii au
obtinut urmatorul punctaj: Lucia Bulgaru Mironiuc - 9,33; Ion Mihaild - 14,44;
Vladimir Popovici - 13,56; Elvira Stati - 13,56. La proba interviu, candidatii au
obtinut urmatorul punctaj: Lucia Bulgaru Mironiuc - 6,6; Ion Mihaila - 9.4;
Vladimir Popovici - 6, 64; Elvira Stati - 9. Respectiv, candidatii au acumulat
punctajul total: Lucia Bulgaru Mironiuc - 14,38; Ion Mihaila-21,14; Vladimir
Popovici - 21,73; Elvira Stati - 20,12.

Conform hotararii Comisiei de concurs expuse in procesul-verbal din
29.03.2022, in pofida faptului ca candidatul Popovici Vladimir a obtinut punctajul
maxim in cadrul concursului, acesta nu a fost desemnat castigator al concursului
din lipsa votului majoritar al membrilor comisiei de concurs, precum si a fost
nevalidat si1 declarat nul concursul in cauza. Membrii Comisiei, Ghenadi Mitriuc,
Oleg Belbas si Nicolae Moraru, parasind sala nu au participat la vot.

Totodata, in conformitate cu pct. 27! al Regulamentului privind numirea pe
baza de concurs a conducdtorilor institutiilor medico-sanitare publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1016 din 01.09.2016, membrii Comisiei, Ala Nemerenco
si lon Dodon si-au expus opinii separate privind rezultatele concursului.

Astfel, potrivit opiniei presedintelui Comisiei Ala Nemerenco, rezultd ca a
votat impotriva candidatului Vladimir Popovici, deoarece trei membri ai Comisiei
de concurs, reprezentanti ai fondatorului, colectivului spitalului si Consiliului de
administrare a spitalului (Ghenadi Mitriuc, Nicolae Moraru si Oleg Belbas) au
evaluat tendentios candidatii, incalcand p. 23 al Regulamentului susmentionat si
favorizand un singur candidat (Vladimir Popovici) prin oferirea punctajului maxim
pe toate liniile de evaluare, pe cand tuturor celorlalti trei candidati (Ion Mihaila,
Elvira Stati s1 Lucia Bulgaru Mironiuc) le-au oferit punctaj minim, astfel, fiind
calificati ca detindtori a competentelor de cea mai joasa spetd, de parca nici nu ar fi
participat la concurs.

La fel, potrivit opinie1 membrului comisiei lon Dodon, rezulta cd a votat
impotriva candidatului Vladimir Popovici, deoarece a considerat ca rezultatele
concursului nu sunt obiective din motivul ca unii membrii ai Comisiei de concurs,



au venit inca de la inceput cu pozitie stabilitd de a desemna drept céastigator un
candidat anume. Mai mult, acesti membri au mentionat ca vor colabora doar cu un
anumit candidat, daca va fi desemnat drept castigitor al concursului.

Astfel, Ion Dodon a specificat ca vicepresedintele Comisiei de concurs,
Ghenadi Mitriuc a declarat in cadrul sedintei Comisiei de concurs ca il cunoaste si
are incredere doar in Vladimir Popovici, candidatura caruia a fost discutata la
Consiliul raional Ungheni, unde apriori s-a decis sustinerea acestuia in cadrul
concursului organizat de catre Ministerul Sanatatii.

Un alt membru al Comisiei de concurs, Nicolae Morari (reprezentantul
colectivului de munca) a evaluat un candidat (Elvira Stati), completand fisele de
evaluare a acestuia la inceputul prezentarii candidatului, deci cu mult inainte ca
respectivul candidat sa-si incheie prestatia, fapt care denotd o abordate subiectiva
s1 preconceputd a acestui membru al Comisiei de concurs.

Potrivit declaratiilor membrilor Comisiei de concurs, Maria Zadnipru,
Natalia Chihai gi Valentin Mustea, rezultd cd au votat impotriva candidatului
Vladimir Popovici, deoarece au considerat ca rezultatele concursului nu sunt
obiective din motivul c¢d unii membrii ai Comisiei de concurs (Ghenadi Mitriuc,
Oleg Belbas si Nicolae Moraru), au venit inca de la inceput cu pozitie stabilita de a
desemna drept castigator un candidat anume, acestia intentionat au acordat
celorlalti candidati punctaj minim pentru a-1 favoriza astfel pe Vladimir Popovici.

Ulterior, Ministerul Sanatatii a expediat in adresa presedintelui raionului
Ungheni, Ghenadi Mitriuc si Consiliului de administratie al IMSP ,,Spitalul raional
Ungheni”, demersul nr. 19/Co-555/22 din 01.04.2022, prin care a informat ca in
conformitate cu decizia Comisiei, s-a considerat nevalidat si declarat nul concursul
pentru ocuparea functiei de director al IMSP , Spitalul raional Ungheni” din
motivul neconfirmarii rezultatelor concursului prin votul majoritar al membrilor
Comisiei de concurs.

Contrar hotédrarii Comisiei de concurs, prin dispozitia nr. 146-02/3-2 din
06.05.2022, avand la baza procesul-verbal a sedintei Comisiel de concurs din
29.03.2022, presedintele raionului Ungheni Mitriuc Ghenadi, l-a numit pe
Vladimir Popovici infunctia de director al IMSP ,,Spitalul raional Ungheni” pentru
o perioada de 5 ani, fiind incheiat in acest sens, contractul de management nr. 06
din 06.05.2022.

Urmare a efectuarii controlului administrativ de legalitate a dispozitiei nr.
146-02/3-2 din 06.05.2022, Oficiul teritorial Ungheni al Cancelariei de Stat a
constatat cd actul contravine prevederilor legislatiei in vigoare, fapt pentru care,
autoritatii emitente i-a fost expediatd notificarea nr. 1304/OTio - 156 din
13.05.2022, cu solicitarea de abrogare a acestui act.

Potrivit raspunsului nr. 101-02/1-18 din 08.06.2022, presedintele raionului
Ungheni, Ghenadi Mitriuc a informat Oficiul teritorial Ungheni al Cancelariei de



Stat ca considera legale actiunile sale privind emiterea dispozitiei nr. 146-02/3-2
din 06.05.2022, iar temeiuri pentru abrogare nu sunt.

Potrivit declaratiei presedintelui raionului Ungheni Ghenadi Mitriuc, acesta
considera legale actiunile sale referitoare la emiterea dispozitiei nr. 146-02/3-2 din
06.05.2022, prin care l-a numit pe candidatul Popovici Vladimir in functia de
director al IMSP ,,Spitalul raional Ungheni” pentru o perioadd de 5 ani, si a
incheiat contractul de management nr. 06 din 06.05.2022, din urmatoarele motive:
Conform primului enunt din pct. 27! al Regulamentului privind numirea in functie
pe baza de concurs a conducatorilor institutiilor medico-sanitare publice, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 1016 din 01.09.2016, ,,deciziile Comisiei pentru
organizarea i desfasurarea concursului se adoptd cu majoritatea de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta”. Astfel, decizia Comisiei pentru organizarea si
desfasurarea concursului, ca atare (in calitate de act juridic emis), a fost adoptatd in
temeiul primului enunt din pct. 27! al Regulamentului, cu majoritatea de voturi ale
membrilor prezenti la sedinta din 29.03.2022, chiar daca la finalul concursului, 6
membri din cei 10 nu au fost de acord cu rezultatele acumulate de candidati.
Ghenadi Mitriuc a remarcat ca dezacordul unor membri ai Comisiei cu rezultatele
acumulate de candidati, din punct de vedere juridic nu anuleaza punctajul constatat
univoc de catre Comisie, pe de o parte, si totodatd nu elimind votul majoritar al
membrilor Comisiei ce a fost acordat univoc pentru adoptarea respectivei decizii
protocolare, pe de alta parte. Potrivit celui de al doilea enunt din pct. 27! al
Regulamentului, ,,oricare membru al Comisier are dreptul sd exprime o opinie
separatd, motivatd, cu privire la decizia Comisiei, care urmeazad sa fie anexata la
procesul-verbal al sedintei”. In acest context, Ghenadi Mitriuc a declarat ci doi
membri ai Comisiei, Ala Nemerenco si lon Dodon, au beneficiat de acest drept in
mod democratic si respectiv, au exprimat opiniile lor separate si subiective a
dezacordului dansilor cu rezultatele obtinute de concurenti care au fost atasate la
procesul-verbal al sedintei din 29.03.2022. Regula cuprinsd in pct. 28 din
Regulament prevede cd invingdtor concursului se considerd candidatul care a
obtinut punctajul maxim in urma evaludrii, confirmat prin votul majoritar al
membrilor Comisiei. Asadar, Ghenadi Mitriuc a mentionat c¢d din cuprinsul
procesului-verbal din 29.03.2022, rezulta ca in virtutea circumstantelor invocate in
acest document, candidatul Vladimir Popovici este invingatorul concursului, or
dansul a fost evaluat la sedinta Comisiei din 29.03.2022, cu totalul de 21,73 puncte
acumulate. Deci, presedintele raionului Ungheni Ghenadi Mitriuc, considera ca
acest rezultat este in mod evident, major comparativ cu punctajul obtinut de restul
contracandidatilor, devenind astfel invingatorul incontestabil a consursului
desfasurat in strictd corespundere cu cerintele imperative ale pct. 28 din
Regulament, care statueaza cd ,,se va considera castigator al concursului candidatul
care a obtinut punctajul maxim in urma evaludrii, confirmat prin votul majoritar al



membrilor Comisiei”. Referitor la votul majoritar al membrilor Comisiei in cazul
dat, Ghenadi Mitriuc a precizat cd candidatul Vladimir Popovici, a obtinut
punctajul maxim in urma evaluarii (21,73 puncte), fapt fixat atit in textul
procesului-verbal din 29.03.2022, cat si in cuprinsul deciziei formulate de Comisie
la 29.03.2022, votata de majoritatea membrilor prezenti la sedintad (in caz contrar -
decizia Comisiei din 29.03.2022 ar deveni una inexistentd). La cele relatate supra,
Ghenadi Mitriuc a accentuat ca potrivit pct. 26! din Regulament, ,,dacd niciun
candidat nu acumuleazda mai mult de 50% din punctajul stabilit conform
metodologiei aprobate, Comisia constatd concursul esuat si Ministerul Sanatatii
anuntd organizarea unui nou concurs”. Altfel spus, concursul desfasurat la
29.03.2022, putea fi considerat esuat de catre Comisie, exclusiv in cazul in care
niciun candidat nu ar fi acumulat mai mult de 50% din punctajul stabilit. Contrar
unei astfel de versiuni, situatia relatatd denotd insd, cd candidatul Vladimir
Popovici a fost evaluat de catre Comisie, in strictd conformitate cu metodologia
aprobata, acumuland punctajul invingator egal cu 21,73 puncte, situatie ce exclude
anularea concursului.

Prin actiunile sale, cet. Ghenadi Mitriuc, detinand functia de presedinte al
raionului Ungheni, a comis contraventie prevazutd la art. 313 Cod contraventional,
cu urmatoarele semne calificative: excesul de putere sau depasirea atributiilor de
serviciu, manifestat prin emiterea si semnarea dispozitiei nr. 146-02/3-2 din
06.05.2022 cu privire la numirea in functie de director al IMSP ,,Spitalul raional
Ungheni”, si a contractului de management nr. 06 din 06.05.2022, neavand temei
legal sa exercite acest drept, cu incalcarea prevederilor p. 27! si p. 28 din Hotararea
Guvernului nr. 1016 din 01.09.2016, pentru aprobarea Regulamentului privind
numirea in functie pe bazd de concurs a conducatorilor institutiilor medico-sanitare
publice si Contractului-tip de management ai institutiei, care stipuleaza ca
,deciziile Comisiei de concurs se adoptd cu majoritatea de voturi ale membrilor
prezenti la sedintd. Oricare membru al Comisiei are dreptul sa exprime o opinie
separata cu privire la decizia Comisiei, care urmeaza sa fie anexatd la procesul-
verbal al sedintei. Se va considera castigator al concursului candidatul care a
obtinunt punctajul maxim in urma evaluarii, confirmat prin votul majoritar al
membrilor Comisiei”, precum si cu incélcarea p. 15 alin. 2) din Regulamentul de
organizare si functionare a IMSP ,Spitalul raional Ungheni”, modificat prin
decizia Consiliului raional Ungheni nr. 3/1 din 28.03.2022, care prevede ca
,persoana responsabild a fondatorului, presedintele raionului, angajeaza in baza de
contract de management al institutiei incheiat pe un termen de cinci ani si
elibereazda din functie directorul IMSP ,,Spitalul raional Ungheni”, selectat prin
concurs organizat de Ministerul Sdnatatii. La expirarea termenului de cinci ani
functia de director al IMSP , Spitalul Raional Ungheni” devine vacantd de drept.
Orice prevedere contrara acestui subpunct sant nule de drept”.



In acest sens pentru demonstrarea circumstantelor sus mentionate, instantei
i-au fost prezentate de catre agentul constatator urmatoarele mijloace materiale de
proba: sesizarea sefului Oficiului teritorial Ungheni a Cancelariei de Stat Andrei
Gritco nr. 1303/OTio - 158 din 16.05.2022; decizie cu privire la pornirea
procedurii contraventionale din 02.06.2022; decizia Consiliului raional Ungheni nr.
10/1 din 22.11.2019; ordinul Ministrului Sanatatii Ala Nemerenco nr. 21-P§2 din
11.02.2022, cu privire la organizarea concursului pentru ocuparea functiei de
director al IMSP ,,Spitalul raional Ungheni”; anunt privind organizarea concursului
pentru ocuparea functiei de director al IMSP , Spitalul raional Ungheni”, anexa la
ordinul nr. 21-P§2 din 11.02.2022; ordinul Ministrului Sanatatii nr. 33-P§1 din
07.03.2022 ”Cu privire la instituirea Comisiei de concurs”; competenta nominala a
Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei de director al IMSP ,,Spitalul raional
Ungheni” anexd la ordinul nr. 33-P§1 din 07.03.2022; declaratiile pe propria
raspundere a membrului comisiel de concurs privind lipsa conflictelor de interese
Ala Nemerenco, Ghenadi Mitriuc, Mariana Gulian, Ioin Chesov, Valentin Mustea,
Mariana Zadnipru, Natalia Chihai, Nicolae Moraru, Nicolae Belbas si Victoria
Olaru; proces-verbal din 14.03.2022 al sedintei Comisiei de concurs pentru
ocuparea functiei de director al IMSP ,,Spitalul raional Ungheni” si anexa; ordinul
Ministrului Sanatatii nr. 42-P§1 din 29.03.2022 ”Cu privire la modificarea anexei a
ordinului nr. 33-PS1 din 07.03.2022”; declaratia pe propria raspundere a
membrului comisiei de concurs privind lipsa conflictelor de interese lon Dodon;
anexe la ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1143 din 07.12.2021; proces-verbal din
29.03.2022 al sedintei Comisiei de concurs pentru ocuparea functiei de director al
IMSP ,,Spitalul raional Ungheni”; opinie separatd intocmitd de catre Ala
Nemerenco la data de 29.03.2022; opinie separatd intocmitd de catre lon Dodon la
data de 29.03.2022; dispozitia nr. 146-02/3-2 din 06.05.2022 Cu privire la
numirea in functie de director al IMSP ,,Spitalul raional Ungheni”; contractul de
management nr. 06 din 06.05.2022; notificarea nr. 1304/OTio - 156 din 13.05.2022
intocmita de catre Oficiul teritorial Ungheni al Cancelariei de Stat; raspunsul nr.
101-02/1-18 din 08.06.2022 intocmit presedintele raionului Ungheni, Ghenadi
Mitriuc; decizia nr. 3/1 din 28.03.2022 ”Cu privire la modificarea Regulamentului
IMSP ,,Spitalul raional Ungheni” si IMPS ”Centre de sandatate”; regulamentul de
organizare si functionare a IMSP ,,Spitalul raional Ungheni”; proces-verbal de
audiere din 22.06.2022 a cet. Chihai Natalia; proces-verbal de audiere din
22.06.2022 a cet. Zadnipru Maria; proces-verbal de audiere din 22.06.2022 a cet.
Mustea Valentin; proces-verbal de audiere din 22.06.2022 a cet. Ion Dodon;
proces-verbal de audiere din 22.06.2022 a cet. Ghenadie Mitriuc; procesul-verbal
cu privire la contraventie nr. 007/2022 din 29.06.2022.

In asemenea circumstante stabilite, examinand intreg material probator,
instanta de judecata stabileste ca actiunile lui Ghenadi Mitriuc intrunesc elementele



constative ale componentei de contraventie prevazute de art. 313 Cod
contraventional, cu semnele calificative excesul de putere sau depasirea atributiilor
de serviciu, manifestat prin emiterea si semnarea dispozitiei nr. 146-02/3-2 din
06.05.2022 cu privire la numirea in functie de director al IMSP ,,Spitalul raional
Ungheni”, st a contractului de management nr. 06 din 06.05.2022, neavand temei
legal sa exercite acest drept, cu incalcarea prevederilor p. 27! si p. 28 din Hotararea
Guvernului nr. 1016 din 01.09.2016, pentru aprobarea Regulamentului privind
numirea in functie pe baza de concurs a conducétorilor institutiilor medico-sanitare
publice si Contractului-tip de management ai institutiei, care stipuleaza ca
»deciziile Comisiei de concurs se adoptd cu majoritatea de voturi ale membrilor
prezenti la sedintd. Oricare membru al Comisiei are dreptul sd exprime o opinie
separatd cu privire la decizia Comisiei, care urmeazad sa fie anexatd la procesul-
verbal al sedintei. Se va considera castigiator al concursului candidatul care a
obtinunt punctajul maxim in urma evaluarii, confirmat prin votul majoritar al
membrilor Comisiei”, precum si cu incdlcarea p. 15 alin. 2) din Regulamentul de
organizare si functionare a IMSP ,Spitalul raional Ungheni”, modificat prin
decizia Consiliului raional Ungheni nr. 3/1 din 28.03.2022, care prevede ca
,persoana responsabila a fondatorului, presedintele raionului, angajeaza in baza de
contract de management al institutiei incheiat pe un termen de cinci ani si
elibereaza din functie directorul IMSP , Spitalul raional Ungheni”, selectat prin
concurs organizat de Ministerul Sanatatii. La expirarea termenului de cinci ani
functia de director al IMSP ,,Spitalul Raional Ungheni” devine vacanta de drept.
Orice prevedere contrara acestui subpunct sant nule de drept”.

In conformitate cu prevederile p. 27! din Hotdrarea Guvernului nr. 1016 din
01.09.2016, pentru aprobarea Regulamentului privind numirea in functie pe baza
de concurs a conducatorilor institutiilor medico-sanitare publice si Contractului-tip
de management ai institutiei, deciziile Comisiei se adoptd cu majoritatea de voturi
ale membrilor prezenti la sedintd. Oricare membru al Comisiei are dreptul sa
exprime o opinie separatd motivata cu privire la decizia Comisiei, care urmeaza sa
fie anexata la procesul-verbal al sedintei.

In conformitate cu prevederile p. 28 din Hotararea Guvernului nr. 1016 din
01.09.2016, pentru aprobarea Regulamentului privind numirea in functie pe baza
de concurs a conducdtorilor institutiilor medico-sanitare publice si Contractului-tip
de management ai institutiei, se va considera castigator al concursului candidatul
care a obtinut punctajul maxim in urma evaludrii, confirmat prin votul majoritar al
membrilor Comisiei.

Prin decizia Consiliului raional Ungheni nr. 3/1 din 28.03.2022, a fost
modificat p. 15 alin. 2) din Regulamentul de organizare si functionare a IMSP
»opitalul raional Ungheni”, axadnd urmatorul continut ,,persoana responsabila a
fondatorului, presedintele raionului, angajeaza in baza de contract de management



al institutiei incheiat pe un termen de cinci ani si elibereazd din functie directorul
IMSP ,,Spitalul Raional Ungheni”, selectat prin concurs organizat de Ministerul
Sanatatii. La expirarea termenului de cinci ani functia de director al IMSP ,,Spitalul
Raional Ungheni,, devine vacantd de drept. Orice prevedere contrard acestui
subpunct sant nule de drept”.

Reiesind din prevederile normelor citate se atestd faptul ca, contravenientul
Mitriuc Ghenadi nu a avut nici un temei legal sa emita si sa semneze dispozitia nr.
146-02/3-2 din 06.05.2022 cu privire la numirea in functie de director al IMSP
,Spitalul raional Ungheni”, si a contractului de management nr. 06 din
06.05.2022, fiind incélcate prevederile p. 27! si p. 28 din Hotararea Guvernului nr.
1016 din 01.09.2016, pentru aprobarea Regulamentului privind numirea in functie
pe baza de concurs a conducatorilor institutiillor medico-sanitare publice si
Contractului-tip de management ai institutiei si p. 15 alin. 2) din Regulamentul de
organizare si functionare a IMSP ,Spitalul raional Ungheni”, modificat prin
decizia Consiliului raional Ungheni nr. 3/1 din 28.03.2022.

In asa fel, cu referire la cele enuntate supra si ludnd in consideratie ci
vinovatia lui Mitriuc Ghenadie in savarsirea contraventiei retinute in procesul-
verbal cu privire la contraventie nr. 007/2022 din 29.06.2022, este dovedita pe
deplin, instanta de judecata considera rational ca acestuia s i se aplice o sanctiune
in concordanta cu actiunile sale contraventionale.

Potrivit prevederilor art. 313 Cod contraventional, excesul de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu, se sanctioneaza cu amendad in marime de la 30 la
90 unitati conventionale, cu privarea de dreptul de a detine o anumitd functie sau
de dreptul de a desfasura o anumitd activitate pe un termen de la 3 luni pana la un
an.

Instanta de judecatd retine cd, contravenientul nu a invocat nici un
argument plauzibil, atunci cand probele anexate la materialul contraventional, care
stau la baza Invinuirii lui Mitriuc Ghenadi in comiterea contraventiei prevazute la
art. 313 Cod contraventional, nu au fost combatute prin careva dovezi pertinente,
de aceea sunt apreciate de instanta de judecatd ca fiind veridice, reflectand
evenimentele ce a avut loc in realitate.

Mai mult ca atit, urmeaza de relatat si faptul ca, contravenientul a semnat
ca a luat cunostinta cu actele intocmite de agentul constatator si nu a indicat careva
obiectii sau mentiune in continutul procesului-verbal intocmit.

Referitor la argumentul ca, contravenientul a fost lipsit de dreptul la
aparare, nu poate fi retinut si necesita a fi respins, luind in consideratie ca, acestuia
1 s-au adus la cunostintad drepturile si obligatiile, fapt pentru ce a semnat.

Cu privire la argumentul ca, procesul contraventional urmeaza a fi incetat
din lipsa faptei, instanta considerd cad este neintemeiat, deoarece probele cercetate
in cadrul sedintei de judecatd, demonstreaza incontestabil vinovatia lui Mitriuc



Ghenadie in comiterea faptei incriminate, lipsind careva dubii ce ar putea pune la
indoiald temeinicia invinuirii Tnaintate.

In conditiile spetei, instanta de judecata stabileste ci din procesul-verbal cu
privire la contraventie si a materialului probator anexat, actiunile cet. Mitriuc
Ghenadi intrunesc elementele constitutive ale componentei contraventiei constatate
si anume latura subiectiva, manifestatd prin emiterea si semnarea dispozitiei nr.
146-02/3-2 din 06.05.2022 cu privire la numirea in functie de director al IMSP
,Spitalul raional Ungheni”, si a contractului de management nr. 06 din
06.05.2022, contrar legii, actiuni ce se incadreazd in prevederile art. 313 Cod
contraventional.

In conexiunea celor expuse si findnd cont de scopul sanctiunii
contraventionale de reeducare si corectare a persoanei care a savarsit contraventie,
instanta de judecatd va stabili luiMitriuc Ghenadi sanctiune contraventionald sub
forma de amenda in baza art. 313 Cod contraventional — 30 (treizeci) unitati
conventionale, ceea constituie 1500 (una mie cinci sute) lei, cu privarea de dreptul
de a detine functia de presedinte al raionului Ungheni pe un termen de 3 (trei) luni.

Instanta explica contravenientului ca potrivit art. 34 alin. (3) Cod
contraventional, acesta este in drept sa achite jumatate din amenda stabilitd daca o
plateste in cel mult 3 zile lucratoare de la data aducerii la cunostintd a deciziei de
aplicare a sanctiunii contraventionale.In acest caz se considera cd sanctiunea
amenzii este executatd integral, cu exceptia cazului in care a fost contestata decizia
de aplicare a sanctiunii contraventionale si contravenientul nu si-a retras cererea de
contestare a deciziei, emisd asupra cauzei contraventionale, pina la cercetarea
judecatoreasca.

Conform art. 448 alin. (1) Cod contraventional, contravenientul, victima
sau reprezentantul acestora, procurorul, dacd este parte in cauza contraventionala,
in cazul in care nu sint de acord cu decizia agentului constatator sau in cazul 1n
care aceasta a fost emisd cu incalcarea normelor procesuale stabilite de prezentul
cod, sint in drept sd conteste decizia emisd asupra cauzei contraventionale.
Termenul de contestare a deciziei agentului constatator este de 15 zile de la data
emiterii acesteia sau, pentru partile care nu au fost prezente la sedinta de examinare
a cauzei contraventionale, de la data inminarii copiei de pe decizia respectiva in
conditiile art. 447! alin. (8).

Reiesind din norma pre-citatd, instanta reitereaza ca, contestatie poate fi
inaintatd doar Tmpotriva unei decizii de sanctionare, ceea ce lipseste la caz, fapt
pentru care va respinge contestatia depusda de Mitriuc Ghenadie impotriva
procesului-verbal cu privire la contraventie nr. 007/2022 din 29.06.2022.

In conformitate cu prevederile art. 395, 400, 460, 462 Cod contraventional,
instanta de judecata,



hotaraste:

Se recunoaste vinovat Mitriuc Ghenadi, a.n. *®**** [DNP ***** de
savarsirea contraventiei prevazute de art. 313 Cod contraventional si i se aplica
sanctiunea sub forma de amendad in marime de 30 (treizeci) unitati conventionale,
ceea constituie 1500 (una mie cinci sute) lei, cu privarea de dreptul de a detine
functia de presedinte al raionului Ungheni pe un termen de 3 (trei) luni.

Se aduce la cunostintd lui Mitriuc Ghenadi c¢d, in corespundere cu
prevederile art. 34 alin. (3) din Codul contraventional, este in drept sa achite
jumatate din amenda stabilitd dacd o plateste in cel mult 3 zile lucratoare de la data
aducerii la cunostinta a deciziei de aplicare a sanctiunii contraventionale. In acest
caz se considera cd sanctiunea amenzii este executata integral, cu exceptia cazului
in care a fost contestatd decizia de aplicare a sanctiunii contraventionale si
contravenientul nu si-a retras cererea de contestare a deciziei, emisad asupra cauzei
contraventionale, pana la cercetarea judecatoreasca.

Se respinge contestatia inaintata de catre Mitriuc Ghenadi asupra procesului-
verbal contraventional nr. 007/2022 din 29.06.2022.

Hotararea poate fi contestatd cu recurs la Curtea de Apel Balti in termen de
15 zile, prin intermediul Judecatoriei Balti sediul central.

Presedintele sedintei,
Judecator Natalia
Foma



